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Betreft
: REACH – preregistratie

De BRBS is tot de conclusie gekomen dat met betrekking tot recyclinggranulaten preregistratie voor REACH niet moet worden geadviseerd aan haar leden. Deze notitie geeft een korte uitleg hoe tot dit besluit is gekomen.

Het BRBS secretariaat heeft in overleg met F.I.R. de ontwikkelingen rond REACH gevolgd en heeft de bevindingen op 22 oktober 2008 met het bestuur van de BRBS besproken.
Het besluit om niet tot preregistratie over te gaan is gebaseerd op het volgende:

1. Inzake REACH moet de afvalstatus van stoffen op Europese schaal worden beoordeeld. Indien dit lokaal gebeurt, ontstaat er een ongelijkheid in de markt. De juridische status van recyclinggranulaat is op Europese schaal allerminst duidelijk. In de meeste landen wordt recyclinggranulaat beschouwd als afval. In Nederland is dit niet het geval, maar dit berust op een pragmatische ‘afspraak’. Deze afspraak doet de BRBS verder gestand.

2. Recyclinggranulaat moet als ‘artikel’ worden gezien Artikelen zijn uitgezonderd van REACH. In een bijeenkomst van REACH specialisten van de Europese commissie op 25 / 26 september 2008 hebben vele lidstaten bevestigd dat recyclinggranulaat als ‘artikel’ moet worden beschouwd. Dit is eveneens bevestigd door CEN TC 154, de Europese standaardisatiecommissie die (mede) over recyclinggranulaten gaat. Op grond hiervan heeft de Europese commissie dit argument in heroverweging genomen en toegezegd dat op korte termijn een bericht hierover zou worden afgegeven. Dit bericht is nog niet ontvangen.

3. Als recyclinggranulaat niet als ‘artikel’ wordt gezien moet het gezien worden als mengsel. Specifiek gaat het om herwonnen (recovered) stoffen in deze mengsels en niet om het mengsel zelf. Deze zijn volgens artikel 2.7.d van REACH uitgezonderd als ze al eerder zijn geregistreerd of als ze onder de uitzonderingen vallen via bijlage 5 van REACH. Omdat het herwonnen stoffen zijn zouden de oorspronkelijke stoffen al moeten zijn geregistreerd. Verder vallen natuurlijke mineralen en cementklinker vallen onder de uitzonderingen. De natuurlijke mineralen zijn veruit het belangrijkste bestanddeel van recyclinggranulaten.
4. De Europese commissie heeft in een brief van 6 oktober 2008 bevestigd dat, vanuit het oogpunt van juridische zekerheid, preregistratie wordt geadviseerd voor herwonnen (recovered) stoffen, voor zover artikel 2.7.d niet van toepassing is.
5. Het ECHA (European Chemical Agency, uitvoerend orgaan voor REACH) heeft aangegeven dat voor bepaalde stoffen, zoals herwonnen (recovered) stoffen, preregistratie uit veiligheidsoverweging wordt geadviseerd.

6. Het Ministerie van VROM is bekend met de standpunten van de BRBS. Er is overleg geweest waaruit is gebleken dat de standpunten van de BRBS worden gedeeld. Het Ministerie van VROM heeft echter geadviseerd wel te preregistreren, overigens ook weer uit veiligheidsoverwegingen.

Vanuit België en Duitsland is vernomen dat dezelfde adviezen zijn verspreid, namelijk om niet tot preregistratie over te gaan. Vanuit Engeland is het bericht gekomen dat de overheid preregistratie verplicht heeft gesteld. 

Bijkomende overwegingen:
· Mede overweging is om binnen de recyclingbranche de gelederen gesloten te houden.
· Vooruitkijkend naar de registratie zelf wordt tot de conclusie gekomen dat de eisen die hiervoor gelden vrijwel onuitvoerbaar voor recyclinggranulaten. Dit zou het einde betekenen voor de recycling; op zijn minst een flinke stap terug. De recyclingdoelstellingen die in de Kaderrichtlijn afvalstoffen zijn gesteld (en die al lager zijn dan de realisatie in Nederland) komen in het gedrang.

· De kosten, de administratieve lasten die registratie en de bijkomende verplichtingen met zich mee zouden brengen, staan niet in verhouding met de doelen waarvoor registratie voor recyclinggranulaten noodzakelijk zou zijn.

· De einde-afval criteria die in Nederland zijn gehanteerd en die op Europees niveau in voorbereiding zijn, gelden als aanvullende waarborg voor veilig gebruik van de gerecyclede stoffen. De extra waarborg die REACH zou geven, is gezien de aard van de stoffen overbodig.

· Het is voor de recyclingsector niet werkbaar dat er steeds meer (Europese) regelgeving komt waarvan de toepasbaarheid op recyclingmaterialen onduidelijk is en ook niet duidelijk wordt gemaakt. REACH is een schoolvoorbeeld daarvan.

· De adviezen om tot preregistratie over te gaan zijn niet onderbouwd op basis van REACH zelf; alleen op veiligheidsoverwegingen. Men weet het niet. De branche zelf kon wel onderbouwing vinden voor niet-preregistreren.

BRBS, F.I.R. en EPRA (platform van UEPG en F.I.R.) gaan verder met het uitdragen van het ingenomen standpunt naar de Europese Commissie, ECHA en VROM. 
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